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	三、澳門政府引導基金的制度設計
	澳門政府引導基金宗旨和策略的落實，要依託於一系列的制度設計。從目前澳門引導基金的規劃看，澳門政府引導基金的制度設計主要體現在“3+1”治理結構和“母基金+子基金”組織架構。
	（一）“3+1”治理結構
	為落實政府引導基金“政府引導、市場運作、專業管理”的策略，特區政府界定對基金採用“3+1”，將由行政長官監督、專門管理實體負責日常管理、以市場化運作嚴謹遴選優質基金經理以及專業指導委員會提供意見，實現權責清晰、分工明確、監督到位的規範化管理，全方位保障基金合規運營。
	“3+1”中的“3”是指：行政長官負責監督基金整體投資方向、財務運作規範與資金使用效益，確保基金運營全程符合既定政策目標；基金管理實體由特區政府指定專門機構擔任，承擔基金日常運營管理、合規監督、風險把控等核心日常工作；專業基金經理通過公開遴選方式，擇優聘用境內外優質專業投資團隊，全權負責子基金設立、具體項目投資、投後運營管理與資本有序退出等市場化業務。“1”是指設立諮詢組織，即由政府官員、專業人士、學者及相關領域人士組成的基金指導委員會，為引導基金的政策方針、戰略規劃及重大事項提供意見和專業諮詢建...
	表1：澳門特區政府引導基金的“3+1”治理結構
	（二）“政府引導基金+母基金+子基金”組織架構
	規劃中的政府引導基金採用引導基金、母基金和子基金三層架構設計，其中母基金和子基金由市場化管理。相關管理規範採用有限合夥基金的形式設立，由基金經理負責“募、投、管、退”。基金經理的資質包括持有相關金融牌照，有豐富的投資經驗和成功案例，管理澳門母基金或子基金時需要設立本地辦事機構和建立運營團隊；同時亦要具備推動澳門以外的企業落戶澳門和深合區的能力等38F ，形成“政府引導、市場運作、上下聯動、全程可控”的運行機制。

	處於頂層的是政府引導基金，總規模為 200 億澳門元，由政府出資與社會資本共同組成，是整個體系的政策核心與資金源頭，主要負責確定產業投資方向、履行頂層監管職能，並統籌整體運作規則。中間層的母基金作為市場化運作樞紐，不直接投資具體項目，而是專注於篩選優質的專業管理機構，承接並運作引導基金注入的資金。底層的子基金則是最終執行層，由市場化團隊管理，直接面向實體產業和具體項目開展投資，是政策目標落地的關鍵環節。
	整個架構本質上是一個社會資本持續注入、財政資金槓桿效應不斷放大的過程。在頂層，政府引導基金就已通過吸納社會資本形成 200 億元規模；進入母基金環節後，會繼續通過市場化方式吸引金融機構、企業等社會資本參與，進一步擴大可運作資金體量；到子基金層面，還會再次對外募資，叠加更多社會資本參與產業投資。通過這樣逐層撬動，少量政府資金能夠帶動數倍社會資本共同投向澳門重點發展產業，實現資金規模的有效放大，如“表2：澳門特區政府引導基金的初步架構安排”所示：
	表2：澳門特區政府引導基金的初步架構安排
	四、建立全面績效評價體系及全流程風險防控機制
	為確保澳門政府引導基金更好實現宗旨及策略，需要進一步細化基金的制度設計，尤其是建立全面績效評價體系和全流程風險防控機制。
	（一）全面基金績效評價體系
	構建基金績效評價體系，實行常態化監測評估，強化評價結果的運用，可有效實現問題早發現、早糾偏，促進基金合規運作39F 。爲此，特區政府應着力為澳門政府引導基金建立一套全面綜合績效評價體系，不單純以財務回報為唯一衡量標準，而是全面評估基金在服務澳門經濟適度多元、促進區域協同發展及提升公共價值方面的綜合效能。
	建議評價主體由指導委員會牽頭，聯合管理實體及第三方專業機構共同實施，確保過程客觀公正。全面評價體系依託“3+1”監督架構提供制度保障，由行政長官宏觀監督、管理實體負責日常運營、基金經理開展市場化運作，並通過指導委員會彙聚專業力量進行決策把關。評價採用多週期機制，涵蓋年度常規考核、中長期成效評估以及投資項目退出後的全週期複盤，動態跟蹤基金運行狀態與政策落地效果。
	建議評價維度圍繞三個方面。一是政策目標達成度，重點評估投資是否符合澳門“1+4”產業佈局與大灣區戰略方向。具體考察產業導向合規性、社會資本撬動倍數、產業鏈帶動與協同發展成效，以及科技成果轉化、產業升級和優質人才的引進情況，確保財政資金精準服務於政府核心戰略。二是財務與市場效益，主要評估資金的使用效率、出資進度與閒置率，跟蹤投資收益、保值增值情況及退出管道與回籠效率。體系貫徹“耐心資本”理念，容忍早期項目階段性虧損，着眼於長期穩健回報與資金循環使用。三是社會效益與公共價值，重點衡量對本地就業的貢獻，...
	此外，建議評價體系採用分層評估與綜合加權的方法，分別從政府引導基金、母基金、子基金三個層級進行考察。評價結果與基金管理人獎懲、管理費支付、續約資格直接掛鈎，並建立整改與退出機制，對連續不達標的主體採取整改、暫停出資直至退出等措施，保障基金始終高效、合規、穩健地運行。
	總之，澳門政府引導基金的全面績效評價體系，應該是一套政策引領、市場運作、長期主義的綜合管理體系。它既評估財政資金的撬動規模與使用效益，更聚焦於澳門產業的健康發展、就業的穩定提升與區域的協同共贏，最終實現以政策性資金帶動社會資本、以長期投資支撐澳門經濟可持續發展的核心目標。

	澳門“三五”時期綜合旅遊休閒業推動科技創新作用的探討
	余渭恆41F  魏彬鈺42F

	引言
	隨着澳門“三五”規劃諮詢文本公佈，推動經濟適度多元、構建特色區域科創體系、深化橫琴粵澳深度合作成為核心發展任務。綜合旅遊休閒產業作為澳門經濟支柱，擁有大量消費場景與產業鏈資源，是科技成果落地應用的天然載體，但當下澳門本地科創存在參與主體單一、文旅場景與技術研發脫節、中小旅遊企業數字化轉型困難等問題。現有研究多從宏觀討論澳門科創發展，少有以綜合旅遊休閒企業為核心視角作系統研究，難以為規劃落地提供精細化實踐參考，這是本文開展研究的核心動機。本文立足澳門“1+4”產業佈局與粵澳協同發展背景，梳理國內外相...
	澳門“三五”時期提振內需振興消費的探討
	蘇振輝45F
	(一)持續完善促消費的長效機制
	(三)讓文物“活”起來
	(四)數實融合激發消費新動能
	(五)加快健全綠色消費激勵機制
	(七)發揮財政政策引導帶動消費作用
	(九)防止國補變“空補”
	(十)以提振消費為重點全方位擴大內需
	(十一)培育城市消費新載體，激發文旅消費新活力。

	澳門“三五”規劃賦能中葡商貿合作服務平台
	高質量發展硏究
	楊佳龍48F

	引言
	一、 國家“十五五”對外開放戰略與澳門“三五”規劃下中葡平台定位
	結語
	澳門“三五”時期澳門特色金融發展硏究
	黃遠輝64F
	引言

	對澳門“三五”規劃時期澳門特色金融發展的意見及建議
	劉熹明65F

	澳門經濟學會關於澳門“三五”規劃諮詢文本的建議書
	澳門經濟學會

	澳門經濟大事回顧
	（2026年1月~2026年6月）
	澳門主要經濟數據(至 2026年第一季)
	澳門經濟學會2026年上半年會務活動
	空白頁面



