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第七届珠澳合作发展论坛发言材料四 

 

推进通关投资便利化 助澳门中小企业发展 

澳门经济学会副理事长  曾泽瑶 

 

澳门回归祖国之后，中央政府在发展经济、改善民生方面

给予澳门大力支持。2003 年，《内地与澳门关于建立更紧密经

贸关系的安排》(即 CEPA)签署，之后几乎每年都作了补充的协

议，包括内地在广东与澳门基本实现服务贸易自由化的协议。

这些协议的签订，为澳门企业在货物贸易、服务贸易和贸易投

资便利化方面提供了有力支持。2009 年发布的《珠江三角洲地

区改革发展规划纲要(2008-2020 年)》明确支持澳门建设世界旅

游休闲中心，并强调与港澳的产业合作和人员的通关便利化。

同年发布的《横琴总体规划》全文贯穿与港澳的合作这一主题，

并反复强调配合澳门经济适度多元。2011 年发布的《粤澳合作

框架协议》细化了横琴开发和产业合作的具体措施，更提出从

经济、文化到民生的全方位合作。今年 7 月 1 日签署的《深化

粤港澳合作推进大湾区建设框架协议》提到，促进要素便捷流

动，提高通关便利化水平，促进人员、货物往来便利化，打造

具有全球竞争力的营商环境。推动扩大内地与港澳企业相互投

资。 

上述在不同时期公布的政策性文件为澳门和珠海之间的合

作指明了方向。澳门和珠海互为比邻，唇齿相依，在粤澳合作

当中，珠海的角色是无可替代的。过去一段时期，在中央和广
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东省政府的支持下，澳门和珠海加强合作，展开了一些合作项

目，取得了一定的成绩。例如，珠澳跨境工业区、粤澳中医药

科技产业园、澳门大学横琴校区、延长通关时间、澳门特区政

府向横琴推荐企业入驻、澳门单牌车进入横琴，以及不久前实

施的澳门进口食品检验前置制度，等等。 

当前，广东省的九个城市和香港、澳门两个特区正在努力

投入粤港澳大湾区城市群的建设，港珠澳大桥也快将落成启用，

可以说，我们已经进入一个新的历史发展时期。澳门和珠海在

大湾区的建设中扮演着不可缺少的角色，因此，这两个城市的

合作也应该进入一个新的起点。在这里，我想从通关投资便利

化和中小企业发展这一角度，为澳门和珠海进一步加强合作提

几点建议： 

第一，加强口岸设施的对接和配套。口岸设施的完善不仅

是为旅客提供方便，同时也是为营商者和从业人员，尤其是为

经常往返澳门和邻近地区的人员提供方便。建议一方面加快落

实轻轨对接的安排，另一方面完善现有口岸的设施，例如，增

设从横琴口岸到大湾区各城市的交通配套，使横琴口岸和与它

对接的澳门莲花口岸得以充分利用；尽快为港珠澳大桥的通关

作好安排；等等。 

第二，进一步活化跨境工业区珠海园区。珠海园区自设立

以来，不断探索新的运作模式，近年在定位上作了调整以后，

吸引了一些澳门企业进驻，为企业的后勤服务提供了空间和较

好的营运条件。建议今后在三方面继续作出改善：一是企业注

册方面提供更便捷的服务，二是简化 24 小时通关证的签发，采
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取更宽松的审批办法(例如免购买社保)，三是放宽澳门单牌车

进入园区的条件。 

第三，为澳门的中小企业进入横琴创设更有利的条件。近

年，澳门和珠海两地政府为方便澳门企业进入横琴做了大量的

工作，例如，两地政府协调，由澳门向横琴推荐了几十家企业。

但这些企业一般都要求有一定的实力，澳门大部分的中小企业

未必都符合条件。建议两地政府进一步商讨，在粤澳中医药产

业园以外，设立专门针对澳门中小企业的园区，让澳门的中小

企业有机会进入横琴发展。另外，澳门单牌车进入横琴限制也

应该考虑进一步放宽。 

第四，进一步加强两地青年创业的交流和合作。近年两地

政府都十分支持青年创业，澳门特区政府推出了各种支持措施，

2018 年度的施政报告更提出支持青年到大湾区创业。珠海也在

横琴设立了配合澳门青年需求的创业基地。建议两地政府研究

如何更好地利用现有的政策，以及是否有必要推出新政策来协

助两地青年创业。 

第五，联合展开一些珠澳产业合作的研究。两地产业合作

还有很大的发展空间，建议两地政府共同委托当地的研究机构

组成联合课题组，展开产业合作的研究，以便提出相关的政策

建议。这样的一种调研方式有助两地政府了解两边的社会、业

界和专家的意见和建议，以便制订出一些更务实的、有利于合

作的政策和措施。 

澳门和珠海在大湾区城市群里都有各自的特点和优势。澳

门要建设世界旅游休闲中心和中国与葡语国家经贸合作平台，
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而珠海也是以休闲旅游作为重要的产业，而且有其它的产业支

撑。我相信，假如两地在通关和投资便利方面再下功夫，澳门

旅游休闲产业能进一步伸延到珠海，珠海也可以在其它产业协

助澳门发展。两个城市的进一步合作，将能成为湾区里一道独

一无二的风景线。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


