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澳门立法会议员、澳门经济学会理事长柳智毅：

加快制订合作区条例 构建发展制度保障

　　日前，《横琴粤澳深度合作区建设总体方案》（下称“横琴方案”）发布，明

确将以更加有力的开放举措统筹推进粤澳深度合作。

　　澳门立法会议员、澳门经济学会理事长柳智毅接受南方日报记者专访表

示，“横琴方案”的出台，标志着具有特色的“一国两制”成功实践将翻开全新的一

页，为澳门带来的机遇将是全方位的。未来，澳门将可在合作区这个舞台上，作

出更积极、更创新的尝试，实现长期繁荣稳定发展。

　　为澳门带来全方位机遇

　　南方日报：“横琴方案”的出台有何重大意义？

　　柳智毅：方案的出台，标志着具有澳门特色的“一国两制”成功实践将翻开全

新的一页。合作区的建设，将更好践行横琴开发的初心和使命——为澳门的产业

适度多元发展创造条件，为澳门经济可持续发展带来新局面。澳门未来发展将可

以在合作区这个舞台上作出更积极、更创新的尝试，从而实现长期繁荣稳定发

展。

　　南方日报：“横琴方案”有什么特别的亮点？

　　柳智毅：“横琴方案”包括六大项，共二十九条，七千多字，内容丰富全面，

基本覆盖和回应了澳门各界对横琴合作的期盼，部署务实可行。“横琴方案”始终

紧紧围绕促进澳门经济适度多元发展为核心，最具创新意义的是构建粤澳两地共

商共建共管共享的管理机制。同时，方案清晰地列出三个阶段的发展目标，明确

提出四大战略定位、四大任务和五大保障措施，具体利澳政策措施也覆盖产业、

财税、民生、出入境等多个范畴，提出的具体措施和项目可操作性和实践性强，

亮点和重点内容非常之多。

　　可以说，为澳门带来的机遇将是全方位的，不仅有利于推动澳门经济适度多

元发展，也为广大澳门居民未来的生活、就业、创业、营商等提供更广阔的空间

环境，创造更多更好的发展条件，更有助于澳门进一步融入国家发展大局。
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　　作出更多制度政策创新

　　南方日报：合作区在管理体制等方面的创新，将如何丰富“一国两制”实践的

新示范？

　　柳智毅：合作区是具有澳门特色“一国两制”实践的创新示范，将是我国进一

步深化改革、扩大开放的试验田和先行区。对于粤澳两地合作来说，通过合作

区，可以在坚守“一国”的前提下，更好地发挥“两制”的优势，大胆积极地作出更

多制度政策等创新。

　　合作区全面创新了管理体制模式，由粤澳双方组建合作区管委会，通过“双

主任制”创新管理体制模式，以共商共建共管共享的机制进行开发建设。也就是

说，对于横琴来说，澳门成为了一个实实在在的参与者和建设者，合作区的建设

必将更好地践行横琴发展的初心和使命，助力国家新时代的改革开放，以及协同

构建“双循环”新发展格局。

　　南方日报：如何循序渐进并逐步实现合作区发展目标？

　　柳智毅：过去一段时间，粤澳两地政府在横琴已经有了一定的合作基础，其

中包括一些具体的项目。比如正在推进的澳门新街坊，预计到2023年就将建

成，可为澳门居民提供约4000套住房。在这其中，把澳门的社会保障、学校教

育等，也延伸到了这个项目中，这也是一种新的探索尝试。作为新示范，如果将

来反映好，也可以在更大的范围进行复制推广。

　　把两种不同制度放在一个合作区，在全国乃至全世界，都没有这样的先例，

这是一个很超前很创新的开创性举措。未来，在合作区建设的实践当中，不同制

度的磨合、融合需要时间和过程，机遇与挑战、困难肯定都会有的，但相信“办

法总比困难多”。在粤港澳大湾区国家发展战略的引领下，实现合作区管理体制

的良顺运作，发挥好各类政策优势，全面贯彻落实方案部署，合作区的建设将会

循序渐进并逐步实现发展目标。

　　尽快共同修编“横琴总规”

　　南方日报：接下来，合作区的发展要做好哪些方面的工作？

　　柳智毅：合作区的蓝图已绘就，奋进正当时。未来，合作区要重视做好几点

工作：一是按照合作区发展新要求，澳门和内地政府协同规划，共同修编《横琴

总体发展规划》，全面深入部署合作区的具体建设；二是构建合作区未来发展的

制度保障，加快制订合作区条例；三是研究编制合作区促进澳门经济适度多元发

展的指标体系，全面反映对促进澳门经济适度多元发展的贡献，这是衡量合作区

建设成效的关键指标。
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　　此外，澳门特区政府当前在制订“二五”规划，也需相应对这些产业的未来发

展有所部署，明确相关产业发展的具体路径和预期目标，并且可同步制订各产业

与合作区四大产业协同发展的规划，确保澳门本地和合作区的产业协同发展，产

生协同效应。

　　今年，国家迈入“十四五”时期，是开启全面建设社会主义现代化国家新征程

的第一个五年。在以国内大循环为主体、国内国际双循环互相促进的新发展格局

下，合作区建设迎合国家新时代发展所需，为澳门长远发展开辟广阔的空间、注

入创新的动力。

　　南方日报记者 梁涵
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